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3月21日，财政部、国家税务总局、海关总署联合发布《关于深化增值税改革有关政策的公告》，明确今年减税降费的重要措施，下调增值税税率政策将于4月1日起正式实施，并公布了进一步扩大进项税抵扣范围,对政策实施后纳税人新增的留抵税额，按有关规定予以退还；相应调整部分货物服务出口退税率、购进农产品适用的扣除率等相应的深化增值税改革配套举措。此次改革并非单纯的下调税率，而是注重与税制改革相衔接，注重突出普惠性，通过完善税制向建立现代增值税制度的目标迈进，并为下一步税率三档并二档预留了空间。
公告明确，增值税一般纳税人发生增值税应税销售行为或者进口货物，原适用16%税率的，税率调整为13%，主要涉及制造业等行业；原适用10%税率的，税率调整为9%，主要涉及交通运输业、邮政业、建筑业、房地产业、基础电信服务和农产品等货物。此外，纳税人购进农产品，原适用10%扣除率的，扣除率调整为9%。纳税人购进用于生产或者委托加工13%税率货物的农产品，按照10%的扣除率计算进项税额。增值税是我国第一大税种，制造业等行业增值税税率由16%降至13%，将为制造业减负增力，有利于增强企业效益、活力、创新力，为制造业的转型升级提供源源动力，同时，减税效应通过抵扣机制层层传导，也惠及到上下游行业。
公告明确部分货物出口退税率政策，适用16%税率且出口退税率为16%的出口货物劳务，出口退税率调整为13%；原适用10%税率且出口退税率为10%的出口货物、跨境应税行为，出口退税率调整为9%。同时，适用13%税率的境外旅客购物离境退税物品，退税率为11%；适用9%税率的境外旅客购物离境退税物品，退税率为8%。
公告明确扩大进项税抵扣范围，将国内旅客运输服务纳入抵扣范围，同时将纳税人取得不动产支付的进项税由目前分两年抵扣（第一年抵扣60%，第二年抵扣40%），改为一次性全额抵扣。这意味着此前不能抵扣的公司员工出差机票、火车票、汽车票等都可以纳入抵扣范围。而不动产改为一次性全额抵扣，进一步增加了企业当期可抵扣进项税。
公告明确在生产性、生活性服务业引入加计抵减政策。对6%这一档增值税税率虽保持不变，但为防止因进项抵扣减少而税负上升，公告明确，自2019年4月1日至2021年12月31日，允许生产、生活性服务业纳税人按照当期可抵扣进项税额加计10%，抵减应纳税额。这是我国新探索出的一种临时性优惠方式，即便税率不变行业税负也确保只减不增。
　 公告同时明确试行增值税期末留抵税额退税制度。符合相关条件的纳税人，可向主管税务机关申请退还增量留抵税额，增量留抵税额为与2019年3月底相比新增加的期末留抵税额。此举有利于激发企业更大发展活力。
这次减税，着眼“放水养鱼”、增强发展后劲并考虑财政可持续，是减轻企业负担、激发市场活力的重大举措，也是完善税制、优化收入分配格局的重要改革，具有稳当前、利长远的多重功效。本次推出的深化增值税改革措施，可以让减税政策有效衔接落地，更好降低实体经济成本，为企业进一步投入技术创新增添动力。大规模减税措施的推出，将进一步创造更加优良、更具吸引力和竞争力的营商环境。

