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昆明经开阿拉云南西庭建筑装饰工程有限公司
“7•8”一般高处坠落事故调查报告

2023年7月8日下午15时左右，经开区阿拉街道云南硅藻土厂发生一起人员受伤事故，送医后于7月12日凌晨1时40分抢救无效造成1人死亡。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）及法律法规要求，经管委会批准，由区城市管理局牵头，总工会、公安分局、阿拉街道办事处联合成立昆明经济技术开发区2023年“7•8”事故调查组（以下简称事故调查组）。事故调查组坚持“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、调查取证、综合分析研判、查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和财产损失，认定了事故性质和责任，提出对有关责任单位、人员的处理意见，以及加强和改进防范措施和整改建议。
经调查认定，昆明经开区阿拉街道云南西庭建筑装饰工程有限公司“7•8”一般高处坠落事故是一起一般生产安全事故。
[bookmark: _Toc16566]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc20699]（一）事故发生单位概况
事故单位为云南西庭建筑装饰工程有限公司，类型：有限责任公司(自然人独资)；社会统一信用代码：91530100MA6PUUUX7B；住所：云南省昆明市高新区鼎易天城8幢第30层3013号；法定代表人：岳**；注册资本：壹千万元整；成立日期：2020年10月20日；营业期限：2020年10月20日至无固定限期；经营范围：室内外装饰装修工程；防水防腐保温工程；安全防范工程；建筑工程；空调暖通工程；园林景观绿化工程；预拌混凝土；环保工程；城市及道路照明工程；电子与智能化工程；古建筑工程；消防设施工程；钢结构工程；灯光亮化工程；建筑劳务分包；建筑工程机械与设备租赁；工程管理服务；专业化设计服务；电脑图文设计制作；设计、制作、代理、发布国内各类广告；国内贸易、物资供销（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
[bookmark: _Toc11359]（二）事故相关单位概况
[bookmark: _Toc7858]1.云南省一九八煤田地质勘探队，类型：事业单位；社会统一信用代码：12530000431206027Q；住  所：昆明市官渡区小石坝198队；法定代表人：何*；开办资金：壹千贰佰玖拾贰万元整；举办单位：云南省煤田地质局；成立日期：2019年08月23日；营业期限：2019年08月23日至2024年08月23日；经营范围：承担煤炭及煤层气、页岩气、非常规天然气等矿产资源勘查及水文地质勘查、工程地质勘查、地球物理勘查、测量、地下水施工等工作。
[bookmark: _Toc29419]2.云南大唐御储家具制造有限公司，类型：有限责任公司(自然人独资)；社会统一信用代码：91530100MA6L0CDM2Y；住所：中国（云南）自由贸易试验区昆明片区经开区阿拉街道办事处石坝社区小石坝198队硅藻土厂、厂房；法定代表人：唐**；注册资本：伍佰万元整；成立日期：2017年9月04日；营业期限：2017年9月04日至无固定期限；经营范围：家具、沙发、床垫、软床、办公家具、酒店家具、教学设备、针纺织品的生产、加工及销售；工艺画、装饰建材、厨房设备的销售。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
3.瞿**，类型：自然人；身份证号码：*********；住所：云南省宣威市**********；工作单位：无。
[bookmark: _Toc31917]（三）事故单位关联情况
1.云南硅藻土制品厂为云南省一九八煤田地质勘探队下属单位，由云南省一九八煤田地质勘探队统一管理。
2.云南大唐御储家具制造有限公司与云南省一九八煤田地质勘探队签订了租赁合同，租赁云南硅藻土制品厂内一场地作为公司厂房。
[bookmark: _GoBack]3.云南西庭建筑装饰工程有限公司法人岳**与云南大唐御储家具制造有限公司法人唐**为朋友关系；岳**到云南大唐御储家具制造有限公司时看到云南硅藻土制品厂内有一空闲场地，便提出想要租赁该块场地用作仓库；岳**请唐**代其与云南省一九八煤田地质勘探队商谈租赁事宜，商妥由岳**以年租金25000元租下该块场地，租金由岳**委托唐**代缴至云南省一九八煤田地质勘探队，但云南省一九八煤田地质勘探队尚未与岳**签订租赁合同。
4.瞿**为临时做工人员。2023年7月1日，瞿**在云南大唐御储家具制造有限公司干活时与岳**认识，岳**将其租赁场地上的房屋加固项目以口头约定形式发包给瞿**。
[bookmark: _Toc3876]（四）事故发生单位安全管理情况
经过调查取证，云南西庭建筑装饰工程有限公司未开展安全生产相关工作。
[bookmark: _Toc2506]（五）事故相关单位安全管理情况
[bookmark: _Toc27801]1.云南省一九八煤田地质勘探队制定了安全生产管理制度、隐患排查治理制度、安全生产风险分级管控制度及安全生产应急预案，成立了安全生产安全生产委员会，与承租单位签订了安全生产责任书，定期开展安全检查等。
[bookmark: _Toc2633]2.云南大唐御储家具制造有限公司建立了安全管理制度，包括事故隐患排查治理管理制度、安全风险评价及管控制度、安全生产教育培训制度、安全生产责任制管理制度等。
3.瞿**无相关经营承包资质。
[bookmark: _Toc3877]（六）事故发生经过
通过询问笔录和现场勘探调查，2023年7月5日，瞿**联系一起打工的陈**，告知其在云南硅藻土制品厂内有工程，陈**表示可以过来干活；7月7日，瞿**带领其兄弟瞿**、陈**和陈**叔叔开始进行屋顶横梁的加固作业；7月8日开始更换屋顶石棉瓦，下午14时50分左右，陈**在拆除石棉瓦时将脚下的石棉瓦踩碎，直接从房顶坠落至地面，由于地上放置着一堆瓷砖，陈**坠落到地面后头部砸到瓷砖上，致使头部出血并当场陷入昏迷，现场人员立即将陈**送往经开人民医院抢救，之后转院至云大医院，2023年7月12日凌晨1时40分左右陈**经抢救无效死亡。
[bookmark: _Toc15586]（七）事故现场情况
1.事故发生地点位于经开区阿拉街道云南硅藻土制品厂内一场地。
2.死者从屋顶坠落至地面的垂直高度约4米。
3.事发时死者身上未穿戴安全帽，未系安全绳，现场未设置安全网。
[bookmark: _Toc24884]（八）人员伤亡和直接经济损失情况
事故导致1人死亡，造成直接经济损失29万元。
[bookmark: _Toc30417]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc19627]（一）事故信息接报及响应情况
2023年7月12日上午9时25分左右，城市管理局接公安分局通报：经开区阿拉街道云南硅藻土制品厂内一起人员受伤经治疗3天抢救无效死亡事件。接报后，区城市管理局、阿拉街道办事处、公安分局立即安排有关人员赶往事故现场开展调查取证工作，及时组织事故单位相关人员召开现场工作会，安排布置善后事宜，要求事故单位立刻成立善后处置工作小组，安抚家属情绪，全力做好死者善后工作，防止造成不良社会影响。
[bookmark: _Toc27578]（二）事故现场应急处置情况
2023年7月8日下午14时53分，事故发生后，瞿**第一时间拨打120急救电话，因120到达现场救援需要时间，瞿**怕耽误救援，就用自己的面包车将陈**送往经开人民医院抢救，并把事故情况向云南大唐御储家具制造有限公司法人唐**进行了汇报，唐**又电话通知岳**，岳**也立即赶往经开人民医院查看伤者情况。
[bookmark: _Toc16042]（三）医疗救治和善后情况
2023年7月8日下午15时20分左右，瞿**将陈**送往经开人民医院抢救，经开人民医院发现陈**伤情较重，于是又将其送到云大医院急救科抢救，7月12日凌晨1时40分左右，经抢救无效死亡。
事故发生后，云南省一九八煤田地质勘探队、云南西庭建筑装饰工程有限公司及瞿**与家属积极协商善后赔偿，目前三家单位共计支付家属29万元，剩余赔偿全由法院判定。
[bookmark: _Toc16307]（四）事故应急处置评估
1.瞿**在事故发生后，第一时间报120急救中心，得知120急救人员不能明确到达时间就立刻用私人车辆将伤者送往医院抢救，同时电话通知唐**，唐**也及时通知岳**，岳**随即也立即赶赴医院，符合事故应急要求。事故发生单位积极开展善后工作，未将事态扩大，未造成其它不良影响。
2.昆明经开区相关部门在该起事故发生后，及时响应，及时开展事故善后处置，安抚家属情绪，全力做好死者善后工作，城市管理局、公安、阿拉街道办事处等部门职责清楚、分工明确、联动协同、快速反应、应急处置得当，信息发布及时，善后工作有序，符合应急处置措施程序及要求。
[bookmark: _Toc28794]三、事故原因分析
事故的直接原因是：死者陈**在拆石棉瓦的过程中踩碎石棉瓦从房顶坠落致使头部砸到地面堆放的瓷砖上是造成此起事故的直接原因。
[bookmark: _Toc7724]（一）直接原因分析
死者陈**安全意识淡薄，工作过程中未穿戴使用劳动防护用品是造成此起事故的直接原因。
[bookmark: _Toc500]（二）事故相关检验检测和鉴定情况
该起事故未进行相关检验检测和鉴定。
[bookmark: _Toc18743]（三）其他可能因素排除
通过事故现场勘查、询问和事故现场视频资料分析，排除人为故意伤害、突发设备损害因素等影响。
[bookmark: _Toc12303]（四）间接原因分析
[bookmark: _Toc2676]1.云南西庭建筑装饰工程有限公司将房屋加固工程发包给不具备承包资质的个人，未对从业人员进行统一协调、管理，未为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品。
[bookmark: _Toc27267]2.云南省一九八煤田地质勘探队管理人员张*现场管理不到位，未及时发现云南西庭建筑装饰工程开展施工作业，未及时发现并制止施工人员违章作业。
[bookmark: _Toc16054][bookmark: _Toc29860]3.瞿**作为工程实际承包人，未做好现场工人的安全管理及提醒工作，未及时发现并制止陈**违章作业。
以上情况是造成此起事故发生的间接原因。
[bookmark: _Toc18516]四、有关责任单位存在主要问题
[bookmark: _Toc27314]1.云南西庭建筑装饰工程有限公司安全生产主体责任落实不到位，将房屋加固工程发包给不具备承包资质的个人，未对从业人员进行统一协调、管理，未为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品。
2.瞿**作为工程实际承包人，未做好现场工人的安全管理及提醒工作，未及时发现并制止陈**违章作业。
[bookmark: _Toc20748]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc13890]1.云南西庭建筑装饰工程有限公司安全生产主体责任落实不到位，未开展安全生产相关工作，对此起事故负有责任。建议区城市管理局按照《中华人民共和国安全生产法》相关规定对云南西庭建筑装饰工程有限公司予以立案查处。
2.云南省一九八煤田地质勘探队制定了安全生产管理制度、隐患排查治理制度、安全生产风险分级管控制度及安全生产应急预案，设置安全生产安全生产委员会，与承租单位签订了安全生产责任书，定期开展安全检查等，对此起事故不承担相关责任。
[bookmark: _Toc29894]3.瞿**作为工程实际承包人，未做好现场工人的安全管理及提醒工作，未及时发现并制止陈**违章作业，对此起事故负有责任。建议区城市管理局按照《中华人民共和国安全生产法》相关规定对瞿**予以立案查处。
4.陈**（死者）安全意识不足，进行高处作业时违反安全管理规定，未穿戴使用劳动防护用品，对此起事故负有直接责任，鉴于陈**在此起事故中死亡，建议不追究其相关责任。
5.云南西庭建筑装饰工程有限公司法人岳**未严格履行企业主要负责人安全生产工作职责，未审核承包单位资质，未对从业人员进行统一协调、管理，未为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品。建议区城市管理局按照《中华人民共和国安全生产法》相关规定对岳**予以立案查处。
6.云南省一九八煤田地质勘探队管理人员张*现场管理不到位，未及时发现云南西庭建筑装饰工程开展施工作业，未及时发现并制止施工人员违章作业，建议云南省一九八煤田地质勘探队按照公司管理规定对张*进行处理，并将处理结果报事故调查组。
[bookmark: _Toc23162]六、事故主要教训
此起事故反映出由于企业对承租单位统一协调管理不到位，对从业人员安全教育培训不足进而引发的安全事故。
[bookmark: _Toc19163]七、事故整改和防范措施
（1） [bookmark: _Toc11625]事故单位整改和防范措施
1.云南西庭建筑装饰工程有限公司要严格落实安全生产主体责任，严格执行《中华人民共和国安全生产法》等法律法规，深刻吸取事故教训，要加强对公司内部安全生产管理力度，建立健全安全生产组织机构、完善安全管理规章制度，完善安全教育培训记录，明确安全生产管理责任，切实防止类似事故再次发生。
2.云南省一九八煤田地质勘探队要深刻吸取事故教训，严格执行本单位安全生产管理规章制度，公司各级各岗位人员要严格落实各自安全生产工作责任，加强对承租单位的监督管理，提高风险分析与隐患排查辨识能力，定期组织开展事故警示学习，树立正确的安全理念，全面提升人员队伍的素养，严格隐患排查和风险识别。
3.瞿**要深刻吸取事故教训，认真学习《中华人民共和国安全生产法》等法律法规，在自身无相关资质下不承揽施工项目，在现场作业时发现人员违章作业要及时制止，切实提高自身的风险观念、增强风险意识和安全素质。
[bookmark: _Toc7584]（二）有关监管部门整改和防范措施
各相关部门要压实工作责任，强化监管执法，重点整治隐患大、风险高的企业，对违法违规和不落实整改措施的企业严格落实停产停业整顿、关闭取缔等执法措施，确保重大风险管控到位，重大隐患整改到位。街道办事处要严格落实属地管理原则，进一步强化安全管理责任，充分发挥和调动街道、社区基层监管力量，层层抓好落实、层层压实责任，摸清辖区企业风险状况，夯实工作基础，加强与相关职能部门联系，加大隐患排查治理力度，做到早发现、早汇报、早处置。

        

